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Motin y desinstitucionalizacion
policial en Ecuador

RED DE SEGURIDAD
Y DEFENSA
DE AMERICA LATINA

Pablo Celi Newsletter

De como una insélita huelga cuartelaria se
convirtié en remezon de la institucionalidad
democraticay devino en unaamenaza para la
estabilidad politica y la seguridad publica, da
cuenta la confluencia de diversos factores y
actores, unos menos evidentes que otros.

Los efectos politicos de la insubordinacion
policial, originada en el descontento de la tropa
con la Ley de Servicio Publico que modifica
las condiciones salariales de los policias,
fueron creciendo en medio de la exacerbacion
de tensiones entre el gobierno y sectores de la
oposicion, acusados por el régimen de manipu-
lar el levantamiento policial con afanes de
desestabilizacién politica.

Mas alla de las circunstancias inmediatas, cuyo
eco permanecera reproduciendo conflictos en
el escenario politico ecuatoriano, la agresion
contra el Presidente, el abandono de su mision
de seguridad publica y su desborde violento,
puso en evidencia el descontrol institucional
de la policia y su peligrosa autonomia como
cuerpo armado, acomodado en las concesiones
y prebendas logradas por el temor a su
capacidad de presién y su tradicional
connivencia con las elites econémicas y
politicas.

Como ente corporativo, en su sobredimension
llega a los 40.000 efectivos, resultantes de la
hipertrofia y extensién de las funciones
policiales, que abarcan &mbitos tan diversos
como: transito, accion judicial, antinarcéticos,
migracion, seguridad politica, inteligencia y
contrainteligencia, control de fronteras,
seguridad publica y otros.

Ha sido un secreto célebre la corrupcion de
una fuerza usada para todo tipo de "orden",
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tolerada en nombre de su eficiencia en
combates especiales, fundamentalmente
"antinarcéticos", en nombre de lo cual, goz6
de un financiamiento externo sin control
estatal, con asistencia técnica y recursos
norteamericanos, destinados a sus cuerpos de
élite.

A pesar de la intervencion gubernamental
reordenadora, que ha venido impulsando una
reforma policial y en varias ocasiones ha
cambiado a la ctpula de la policiay modificado
sus estructuras operativas y sistemas de
mando, como en ocasiones precedentes, el
gobierno, inmerso en un manejo desatinado
del inicial reclamo por la presencia inusitada
del Presidente en un escenario trastornado,
donde habian desaparecido organizacion y
jerarquias, también fue victima del
autonomismo y el débil control politico sobre
una policia hipertréfica y corporativista: la
conduccién civil de las estructuras de
seguridad aparecié muy distante de su
desempefio operativo y el renovado sistema
de inteligencia expuso su falta de experticia y
funcionalidad.

En la revuelta policial gravitan también
procesos precedentes como la disolucion de
la Unidad de Investigaciones Especiales
(UIES), ocurrido tras los informes de
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intervencién de la CIA en las operaciones
policiales, a raiz del conflicto con Colombia
entorno al ataque a Angostura; o la disolucion
del Grupo de Apoyo Operacional (GAO), tras
las denuncias por supuestas violaciones de
derechos humanos. De igual forma, el sistema
de investigacion policial y los procedimientos
administrativos en la institucion, han sido
también aspectos muy polémicos en larelacion
de la Policia con el Ministerio del Interior, que
promueve una nueva Ley Organica de la Policia
Nacional.

El vertiginoso desorden, fraccionamiento
interno y desbordada conflictividad de los
cuerpos policiales, pusieron en evidencia el
bajo impacto institucional de la reforma policial
que se ha venido implementando en los Gltimos
afios y una grave desarticulacion de la
institucionalidad policial con el Plan de
Seguridad Ciudadana, al que se han destinado
320 millones de délares y que tiene como un
componente fundamental la reestructuracion,
modernizaciony profesionalizacion de la Policia
Nacional, incluida la reforma educativa, que al
parecer ha tenido poca incidencia institucional.

Han quedado en entredicho los dos aspectos
preponderantes de la reforma: la repotenciacion
de los medios e infraestructura, que ha recibido
asignaciones especiales y equipos, utilizados
ilegitimamente durante el levantamiento; y el
plan de relacionamiento con la comunidad,
destinado a elevar el prestigio y la confianza
social en la policia, que hoy han sufrido el
mayor derrumbe de su historia institucional.

En medio del conflicto, las Fuerzas Armadas
se acogieron a la iniciativa y aforo del gobierno
frente a la incertidumbre y descomposicion
institucional. Mientras en sus propias filas se
manifestaban voces de descontento similar al
policial, sus mandos proclamaron su respaldo
al orden democratico, su disposicion a asumir
las acciones que se deriven de un estado de
excepcion, aunque también solicitaron la
revision y suspension de la ley polémica.

Finalmente, la intervencion militar se concentra
en un operativo combinado con las fuerzas de
elite de la propia policia para una evacuacion

cruenta del Presidente, irrumpiendo por la
fuerzaen las instalaciones hospitalarias donde
permanecia, en una accién que escalé a una
confrontacion armada, con 5 victimas mortales
y decenas de heridos en ambos bandos,
tensionando nuevamente las relaciones entre
las dos instituciones, tradicionalmente
caracterizadas por la rivalidad y la
desconfianza, hoy agravadas por el
enfrentamiento directo.

A pesar de lo que se ha podido avanzar en
materia constitucional y legal, Ecuador ha
vivido la paradéjica situacion en la que la fuerza
de seguridad interior amotinada, debid ser
sometida por las Fuerzas Armadas, destinadas
a la defensa nacional, cuya mision de seguridad
por naturaleza es externay sélo por excepcion
auxiliar ante eventos de inseguridad interna,
en circunstancias en las que la sublevacion
policial se asumié como una amenaza para la
seguridad del Estado y el gobierno.

Tras hechos que dejan una huella social y
politica, la perspectiva de control y conduccion
democratica de las estructuras de seguridad,
reclama por una reestructuracion de la Policia
Nacional como un cuerpo civil, calidad que le
asigna la nueva Constitucion de Ecuador, al
definirla como una "institucion estatal de
caracter civil, armada, técnica, jerarquizada,
disciplinada, profesional y altamente
especializada, cuya mision es proteger el libre
ejercicio de los derechos y la seguridad de las
personas dentro del territorio nacional”, que
tiene como mision la "proteccion interna y el
mantenimiento del orden publico".

Esta definicion constitucional, que aln espera
por su concrecion legal y funcional, en una
nueva Ley Organica de la Policia Nacional,
demanda de una necesaria desarticulacion del
funcionamiento de la actual policia como una
organizacion de tipo castrense, con jerarquias
y rangos propios de las Fuerzas Armadas.

Consultas y sugerencias: consultas@resdal.org.ar



El desarrollo de la especializacién y
reorganizacion de los cuerpos policiales
requiere de su redistribucién en estructuras
desconcentradas, adscritas a ambitos de
servicio especifico y particularizado: policia
judicial y antinarcéticos a 6rdenes del Poder
Judicial; policia de migracién como
dependencia de Cancilleria; policias de transito
y programas de seguridad ciudadana
dependientes de los Municipios; policia de
seguridad publica subordinada al Ministerio
del Interior; y la disolucion de los cuerpos
especiales.

La grave alteracion del orden institucional y el
abandono de la seguridad publica, que dio paso
a saqueos y desmanes en varias ciudades del
pais, el enfrentamiento armado entre fuerzas
policiales y militares, el uso politico de una
crisis institucional en la policia, interpelan los
verdaderos alcances de la profesionalizacion
de la Policia Nacional, en un proceso complejo
e inconcluso, que requiere de una decidida
voluntad politica por su profundizacion, desde
una visién estratégica que trascienda el
impulso reactivo frente a las acciones
desinstitucionalizadoras suscitadas en la
coyuntura critica, y el ejercicio de una efectiva
rendicidn de cuentas y establecimiento de
responsabilidades politicas e institucionales
por el uso ilegitimo de la fuerza con dispendio
de recursos y medios publicos.

Un momento confuso en el que se mostr6 una
democracia endeble, aln confinada a la
arbitrariedad, deja una institucionalidad
maltrecha y profundas dudas sobre la solidez
de las reformas implementadas en los distintos
ambitos de la seguridad.
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Crisis en Ecuador: una vision B o
desde la seguridad B A RIGA LATHIA

Andrés Gomez de la Torre
Rotta*
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Estall6 durante un seminario de FLACSO-Ec-
uador, coincidentemente sobre inteligencia y
prospectiva. Manejo de crisis, técnicas y
procedimientos publicos de resolucién de
conflictos, coordinacion inter-agencial e
inteligencia preventiva, resultan ser, entre otros
conceptos, los claves para entender lo que
pas6 en el Ecuador el Gltimo jueves 30 de
septiembre.

Pais siempre recordado por sonados casos de
ruidosas y cruentas crisis politicas, en no pocas
oportunidades aparejadas de destituciones
presidenciales, como los de Abdala Bucaram
Ortiz (PRE), Jamil Mahuad Witt (DP) y el
Coronel Lucio Gutiérrez (PSP), 0 eventos como
el célebre "Taurazo" de mediados de los afios
ochenta, cuando el General de Aviacion Frank
Vargas Pazos hizo poner de rodillas y secuestrd
a un mandatario constitucional.

En esta oportunidad, algunos analistas locales,
en Quito, de idiosincrasia muy latinoamericana,
refirieron que habia mucho ruido, para pocas
nueces... Otros, lucubrarian inicialmente sobre
una posible similitud al caso de Honduras, que
desde luego, no llegaria felizmente a prosperar.
No parecia desde el inicio un golpe de estado
en el sentido tradicionalmente clasico. Méas
bien nos recordaba aquel cruento alzamiento

Peruano. Miembro de RESDAL. Abogado, con
Maestria en Politica Econémica Internacional por la
Universidad de Belgrano, Buenos Aires. Miembro
Asociado del Instituto de Estudios Internacionales
(IDEI), PUC, y Grupo de Trabajo Per( - Programa de
Cooperacion en  Seguridad Regional, Fundacion
Friedrich Ebert. Ex asesor parlamentario en la
Comision de Defensa Nacional, Orden Interno e
Inteligencia del Congreso. Ex Director y actual

Erofes_or en la Escuela Nacional de Inteligencia (ENI).
x Director Nacional de Frente Externo (Inteligencia

Exterior), Consejo de Inteligencia (CNI).
Conferencista en FLACSO-Ecuador entre el 29 y 30 de
septiembre.
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y huelga policial en el Pert del mes de febrero
de 1975, reprimido fuertemente y con alto saldo
de vidas humanas, por el Ejército peruano, en
pleno gobierno militar, donde la Guardia Civil
(GC, una de las, por entonces, tres ramas
policiales) se sublevdo debido a
reivindicaciones salariales y derechos
sociales, dejando a Lima totalmente
desguarnecida, al retirarse de su custodia, lo
que provocaria fuertes desmanes y saqueos,
el estado de emergenciay la toma por parte de
las Fuerzas Armadas del control del orden
publico. Clamoroso desacierto del Servicio de
Inteligencia Nacional, el SIN.

Juan Falconi, en editorial del diario Hoy de
Quito del 1° de octubre, fue laconico y
contundente: "Rebelién Policial”. Reclamd la
actuacion del Ministro de Gobierno y Policia,
quien debid al menos, sospechar de lo que se
fraguaba. Todo se habria cocinado,
evidentemente, hace tiempo.

Hay diversas, y siempre sazonadas,
interpretaciones que pueden colegirse. Una
sobre la vieja propensién y préactica en la
politica andina de emplear, amodo de ventanas
de oportunidades, crisis y tensiones internas
como factor de legitimidad interna y exterior,
ante tentadoras situaciones mas o menos
comprometidas o simplemente de cierta
complejidad para la gobernabilidad
democratica. También de particulares
temperamentos y estilos presidenciales,
encuadrados en el viejo caudillismo
protagdnico latinoamericano, que coadyuvay
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contribuye a magnificar ciertos sucesos para
crear ciertas condiciones propicias y favorables
e imponer o0 asegurar cohesiones nacionales,
tal vez para preparar terrenos a futuros juegos
de poder (por ejemplo la tan mentada jugada
constitucional de la "muerte cruzada"
consistente en disolver la Asamblea y
convocar a nuevas elecciones).

Aqui se aplica claramente la elemental
definicién que la politica, especialmente andina,
si que es el arte de lo posible. Unainclinacion
y gusto evidente para con las teorias
conspirativas por parte de la maxima autoridad
politica ecuatoriana, que por cierto puede tener
algin grado razonable de verosimilitud y
asidero, pone mas sabor efectista y periodistico
al contexto. La escalada, ha sido otra variable
peligrosamente caracteristica por nuestro
vecindario, ante la incapacidad o inercia de
reflejos y respuesta estatal en situaciones
como larebelion de la Policia, lo que hizoenel
pasado convertir cualquier intentona
insurreccional, sin plan previo ni organizacién
para latoma del poder, en un genuino golpe de
estado.

El gobierno de Rafael Correa Delgado hizo un
esfuerzo interesante por redisefiar su normativa
de seguridad nacional. El afio pasado fueron
promulgados dos dispositivos fundamentales:
el Decreto Ejecutivo N° 1768 del 8 de junio que
cred la Secretaria Nacional de Inteligencia
(SENAIN)y lanueva Ley de Seguridad Publica
y del Estado en el mes de septiembre.

Al fenecer la vieja Direccién Nacional de
Inteligencia (DNI, de 1979), el gobierno creé la
Secretaria Nacional de Inteligencia, la SENAIN.
Su primer Jefe es un politico muy cercano al
presidente Correa: el arquitecto Francisco Jijon.

A un afio de su creacion ésta Ultima se bautiza
con su primer fiasco institucional, tan usual en
sus contrapartes de la regién, debido a su
recurrente falta de anticipacion. Nos viene al
recuerdo una descarnada frase clave del

mexicano Jorge Tello Pedn, ex Jefe del CISEN;
"la historia de los sistemas de inteligencia es
la historia de su fracasos, se dice con
frecuencia".!

El sorpresivo e inesperado incidente de An-
gostura, del 1° de marzo de 2008 (operacion
Fénix para Colombia) golped los servicios de
inteligencia en el Ecuador. El gobierno decidio
conformar una Comisién Especial para
escudrifiar acerca de sus vulnerabilidades. Las
circunstancias recientes nos revelarian que tal
Comisién (junto a su Informe Final) se qued6
corta, por la exigua capacidad preventiva de
inteligencia, elemental en esta especialidad, a
la que se sumaria una limitada gerencia pablica
de crisis.

Hay un debate irresuelto por la region, a modo
de agujero negro, sobre la sempiterna
adecuacién, ubicacion, rol y papel e
incorporacion de los servicios de inteligencia
al estado de derecho, en un contexto de crisis
terminal del Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS) en Colombia, donde un
Proyecto de Ley intenta encauzar la creacién
de la nueva ACI (Agencia Central de
Inteligencia), de un estrenado Servicio
Bolivariano de Inteligencia, SEBIN (ex DISIP),
en Venezuela, y un ante-Proyecto de Ley
discutido actualmente en Bolivia, para la
creacion de la Direccion de Inteligencia del
estado Plurinacional, DIDEP. Muy aparte de
esta nueva "nomenclaturizacion”, hay que
insistir en la imperiosa reinvencién o
reingenieria institucional de la inteligencia
andina.

Encomiable lo fue en esta oportunidad, sin
duda, la capacidad de respuesta de la
diplomacia presidencial por la region. Merece
destacarse especialmente los dos paises
limitrofes: Colombia y Per(; Juan Manuel
Santos y Alan Garcia respectivamente. Se
movieron rapido, y en muy diferentes planos y

1 Reforma, 27 de septiembre de 2007. Suplemento
"Enfoque"”. Ciudad de México.
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niveles, aquilatando convenientemente y
tomando conciencia de lo estratégico y de vi-
tal importancia que significa, para ambos, la
estabilidad politica ecuatoriana. La presencia
del Secretario General de la OEA y de los
Cancilleres de UNASUR, en territorio
ecuatoriano, aparenta una bienvenida, y ojala
institucionalizada, mayor reaccion proactiva
hemisférica y regional ante esta clase de
sucesos.

Queda todavia mucha tela que cortar y acertijos
a descifrar. Las Fuerzas Armadas no tuvieron
una posicion monolitica ni uniforme en la cri-
sis. Lo prueba la postura de la Fuerza Aérea
ecuatoriana en el aeropuerto de Quito, un
intento de toma del Ministerio de Defensa
Nacional, que motivara una intervencion del
ministro Javier Ponce, y especialmente lo
sefialado por el Jefe del Comando Conjunto,
General Ernesto Gonzales, cuando desliz6 la
existencia de malos elementos de las Fuerzas
Armadas supuestamente involucrados en la
evolucién de la crisis. Muy cerca, en el Perd,
en pleno proceso de eliminacion de la "cédula
viva" militar-policial algunos elementos
deslizan un nocivo e inconveniente paralelismo
de lo que podria suceder en el pais, a modo de
"efecto espejo".

Finalmente, un agudo analista dijo que don
Rafael Correa es un personaje muy vengativo.
De ser cierta tal afirmacion, la tela que falta
cortar sera de retazos alin mas largos de los
que esperamos, y habré cuerda para rato, pues
de seguro pasaremos dramaticamente del
putsch a las purgas, en el escenario de la
siempre peculiar y caracteristica politica
ecuatoriana, que no escapa, desde luego, a la
de sus similares del entorno.
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Ecuador: ¢intento de golpe de
Estado o crisis en las
relaciones civiles-militares-
policiales?

Alejo Vargas Velasquez

En Ameérica Latina luego de la oleada de
golpes militares, inspirados en la Ilamada
'doctrina de la seguridad nacional’, de los
60s y 70s, este tipo de rupturas
institucionales no se han vuelto a presentar
y ello llevé a los analistas a hablar de
procesos de transicién y consolidacién
democraticas -con todo lo ambiguo y
discutible de muchas de estas lecturas- y a
plantear la emergencia de un nuevo
escenario de relaciones civiles-militares,
caracterizado en lo fundamental por la
subordinacion de las Fuerzas Militares a los
gobiernos que emergian de los procesos
electorales. Pero probablemente se hizo el
mayor énfasis en los aspectos formales
institucionales, existencia de un Ministerio
de Defensa, ojala con un civil al frente, unas
leyes organicas de defensa nacional y de
seguridad interior, etc. Es decir, colocamos
el énfasis mas en los aspectos formales,
pero olvidamos destacar igualmente, que
una subordinacion formal no es igual a una
subordinacion real y que lo primero eran
condiciones necesarias, pero
necesariamente suficientes.

El caso de Honduras fue el primer
campanazo con resonancia internacional
acerca de la posibilidad de que los golpes
militares estuvieran regresando a la escena
latinoamericana. Pero, para ser sinceros en
Ecuador vivimos entre la mitad de los 90s y
mediados de los 2000s, varias rupturas
institucionales con salidas de los
Presidentes de por medio y en las cuales las
instituciones militares y policiales parecieran
haber tenido wuna alta cuota de
responsabilidad -por accién o por omision-.
Esa especie de rol de 'tutelaje’ que se auto-
atribuy6 la Fuerza Publica ecuatoriana,
derivada de la Constitucion de 1978, pudo

incidir en ese comportamiento de militares y
policiales. Pero igualmente esa tendencia
que pareciera estar presente en algunas
fuerzas politicas y movimientos sociales de
invocar a la Fuerza Publica para buscar
dirimir con su intervencin crisis politicas.

A propésito del caso ecuatoriano -y antes
del hondurefio- me he recordado de la
anotacion de Narcis Serra en su ultimo libro
sobre la transiciones a la democracia
seflalando una condicion fundamental, a su
juicio, para el éxito de las mismas: "el
acuerdo, tacito o explicito, de los partidos
y de los lideres politicos en abstenerse de
utilizar a las fuerzas armadas como apoyo
a sus posiciones Eersonales o0 de partido es
imprescindible."

Esta Gltima crisis, que en términos genéricos
podriamos denominar 'intento de golpe de
Estado’, pero que me parece mas
precisamente fue una crisis de las relaciones
civiles-militares-policiales, porque lo que se
evidenci6 fue el tratamiento de un malestar
en un sector de la Policia Nacional, por
medidas legislativas de corte
socioeconomico que los afectaban,
acudiendo a utilizar la insubordinacion, una
especie de de 'huelga violenta de hecho' y lo
que es peor, las armas dadas por la
democracia para la defensa de todos los
ciudadanos, para presionar sus demandas
corporativas. Dice la  Constitucion
ecuatoriana vigente en su articulo 163: "La

1 SERRA, Narcis, "La transicion militar. Reflexiones
en torno a la reforma democratica de las fuerzas
armadas”, Debate, Random House Mondadori, S.A.,

Barcelona, 2008.
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Policia Nacional es una institucion estatal
de caracter civil, armada, técnica,
jerarquizada, disciplinada, profesional y
altamente especializada, cuya misién es
atender la seguridad ciudadana y el orden
publico, y proteger el libre ejercicio de los
derechos y la seguridad de las personas
dentro del territorio nacional." A lo
anterior se suman las agresiones contra el
Presidente de la Republica y la retencién
durante varias horas en el Hospital de la
Policia.

Personalmente no creo y poco comparto las
tendencias 'complotistas' para buscar una
interpretacion de los hechos y a no ser que
haya otro tipo evidencias precisas, miraria
con cuidado las lecturas que hablan de una
‘conspiracion del imperialismo’, o de la
'derecha politica’, aunque por la tradicion
ecuatoriana podria haberse dado, una vez
iniciada la insubordinacién militar, voces de
apoyo o alin de estimulo a la misma, pero
creo que mientras no se demuestren
claramente hay que situarlas en la
perspectiva de hipétesis.

Fue sorprendentemente pasiva la actitud
militar, por cuanto més alla de una
declaracion del maximo comandante militar
de apoyo a la Presidencia, no tuvo ninguna
accion concreta para colocar bajo su
inmediata protecciéon al Presidente de la
Republica, que es de acuerdo con la
Constitucion, "la méxima autoridad de las
Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional”.

Ahora bien, hay que decir que la actitud
presidencial no parece haber sido la
adecuada y la conveniente. En primer lugar,
la persona encargada de ir a enfrentar la
insubordinacion o 'huelga' policial debid ser
alguno de los Ministros -Defensa,
Seguridad Interna y Externa o Interior- y no
la Ultima instancia que es el Presidente; en
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segundo lugar, la actitud desafiante del
primer mandatario probablemente no
contribuy6 a crear un clima de distension
necesario para encontrar soluciones a este
tipo de crisis. Las convocatorias al pueblo a
salir a la calle a defender su democracia son
y fueron importantes, pero siempre es
necesario tener prudencia en relacién con
las mismas, pues pueden dar origen a
situaciones que impliquen pérdidas de vidas
humanas.

La respuesta de la comunidad internacional
fue rapida, contundente y unanime.
Seguramente en todos los Presidentes,
especialmente suramericanos, gravitaba el
caso de Honduras y ante la confusion de las
informaciones iniciales que hacian posible
que se tratara de un intento de golpe de
Estado, los Presidentes de UNASUR
tuvieron una rapida reaccién -debo decir
que el Presidente colombiano tomo
decisiones rapidas de solidaridad con su
vecino Ecuador y en coordinacion con el
Presidente peruano cerraron sus fronteras, e
igualmente apoyd inmediatamente la
iniciativa de reunirse los Presidentes de
UNASUR en Buenos Aires-. En igual
sentido, la reaccion de la OEA fue rapida y
contundente, enviando un claro mensaje a
eventuales golpistas de que en el mundo de
hoy no es aceptable el arribo al gobierno por
caminos distintos a los democraticos. No
hubo una voz en el &mbito internacional que
no condenara el intento de desestabilizacion
institucional.

No hay duda que el proceso de integracién
de UNASUR salid fortalecido de esta crisis,
porque mostré un bloque de Presidentes sin
fisuras, mas allda de transitorias
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orientaciones  politicas de  gobierno
diversas, fueron claros en la defensa de la
democracia y de la estabilidad de los
gobiernos legitima vy legalmente
constituidos. Igualmente discutieron acerca
de posibles medidas de contingencia si
eventualmente se llegaren a presentar
situaciones similares. Todo ello redunda en
fortalecer al bloque de UNASUR.

Adicionalmente, la  solidaridad  del
Presidente colombiano con su colega
ecuatoriano, es probable que redunde en un
mejor clima que acelera el restablecimiento
pleno de las relaciones binacionales;
igualmente la reunion de UNASUR ayudo a
seguir mejorando las relaciones bilaterales
entre los presidentes colombianos y
venezolano.

Terminada la situacion de emergencia es
claro que Ecuador debe hacer una buena
revision de multiples aspectos en las
instituciones militares y policiales -en esta
Gltima deben establecerse inicialmente con
precision las responsabilidades y hacer los
juicios de sancion acordes a la ley-. Pero
igualmente deberian revisarse todo el
sistema de lineas internas de mando,
liderazgo institucional, doctrina y en general
educacion policial y militar.

Pero quiza lo mas importante, hacer una
amplia campafia de educacién, frente a la
sociedad y las fuerzas politicas -lo deseable
seria un gran acuerdo politico, asimilable a
lo que fue para Colombia la Ilamada 'doctrina
Lleras Camargo'-, para que nadie acuda a las
Fuerzas Militares y Policiales como arbitro o
coadyuvante de demandas sociales y/o
politicas.

A los académicos nos queda la tarea de
volver cada vez con mas argumentos a
revisar el tema de las relaciones civiles-
militares-policiales y sobretodo intentando
construir paradigmas interpretativos que
den mejor cuenta de la realidad de nuestras
sociedades.
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¢Existe un liderazgo
latinoamericano?

Juan Rial

El conocimiento convencional dice que
América Latina persigue constantemente un
liderazgo, pero es dificil lograrlo. La versién
mas reciente de ese conocimiento aceptado
se circunscribe a América del Sur. Es el
producto de un viejo proceso histérico que
arranca en tiempos de la segunda guerra
mundial y que se afirmé con la idea de que
Brasil era una potencia “sub-imperial”, que
se atribuyd, en su momento, al entonces
Secretario de Estado de Estados Unidos
Henry Kissinger. Partia de la idea difundida
por Golbery do Couto e Silva acerca de la
“barghana leal” en la que debian manejarse
las relaciones entre Brasil y Estados Unidos.
El pais sudamericano reconocia la
hegemonia mundial de Estados Unidos a
cambio que este pais lo ayudase en su
proceso de desarrollo y en su proyeccion
regional.

Sin embargo, hoy no es facil afirmar que
América del Sur tiene liderazgo. Los aliados,
potenciales aliados parecen muchos, pero,
(realmente cuentan? ¢Acaso importa algo
que Cristina Fernandez de Kirchner presida
el llamado grupo de los 77? La region, como
conjunto, esta a la deriva, aunque los paises
que la conforman no estan necesariamente
sin direccion. No hay ninguna duda que la
region ha girado en cuanto a sus
alineamientos de acuerdo con sus intereses
comerciales, mas que con sus concepciones
politicas, a pesar que éstas son las que
aparecen en primer plano en los medios de
comunicacion masivos.

México, el pais mas cercano a los Estados
Unidos, siempre ha tenido por referencia el
norte. Aunque su corazén, su lengua, sus
sentimientos la acerquen al sur, aunque

haya intentado ser parte de América Latina,
sus intereses siempre han llevado al pais y a
sus lideres a tener que, prioritariamente,
atender al norte. Las relaciones siempre
fueron complejas, pero desde la firma del
NAFTA a mediados de los afios noventa del
siglo XX queda cada vez es mas claro que
México tiene una estrecha asociacion
estructural con el norte. Cerca del 85% de su
comercio exterior se dirige o viene desde los
Estados Unidos subiendo al 80% si se
adiciona Canada.

Los paises centroamericanos y caribefios
tienen también una clara referencia en los
Estados Unidos que, hasta en una forma un
tanto perversa, se hace presente en Cuba.
No s6lo se trata de una zona que tiene
intereses comerciales y econémicos atados
al norte, sino que por su tamafio nunca
pretendieron ser lideres en América Latina, y
es mas, sus elites siempre tuvieron como
referencia y suefio el que irradiaba los
Estados Unidos. La comunidad imaginada
preferida refiere a los suburbios de los
Estados Unidos. Cualquier ciudad de la
region centroamericana y caribefia intenta
replicar la main street americana y sus
comercios. Asi se encontraran los diversos
fast food (McDonaldA’s, Burger King,
Popeye, TGF, asi como algunas de las
conocidas tiendas americanas de venta de
ropa. Desde mediados siglo XX puede
decirse que la real capital cultural y social de
América Central y el Caribe es Miami.

En los Jultimos afios, el crecimiento
sostenido de Republica Dominicana ha
hecho de Santo Domingo una ciudad
especial. Alli una burbuja inmobiliaria que
permite que se oferten apartamentos sobre
el Malecon a casi cinco millones de dolares.
Se han construido shopping malls
practicamente desocupados. Hay un metro
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subterraneo moderno y se ha recudido casi
a nada los apagones por falta de energia
eléctrica. El problema serio que enfrenta el
pais es producto de tener una frontera
abierta con Haiti, donde practicamente no
hay estado que funcione, el poder esta
fragmentado, y hay una enorme atraccion
para emigrar por buena parte de sus
habitantes y que tiene a la Republica
Dominicana como primer destino.

Durante largo tiempo, Cuba intenté un
liderazgo alternativo como vidriera del
modelo socialista, basado en el apoyo de la
fenecida URSS. Corrié la suerte del
socialismo real en cuanto alternativa de
futuro, pero dados los efectos que tuvo en
la estructura social la revolucidn, el régimen
sobrevivié. Los cambios sociales que
implicaron la huida del pais de los sectores
altos y medios dirigentes tras la revolucion
y los cambios culturales introducidos en el
pais por el nuevo régimen condicionan las
pautas de modo que la isla es dificil transite
facilmente hacia el capitalismo, aunque si
hacia una sociedad organizada en torno al
mercado, en el cual los jerarcas intermedios
de las generaciones jévenes, seguramente
se aduefiaran de las principales empresas y
servicios, como ocurrio6 en la antigua URSS
o el mundo del este de Europa o en China.
Las pautas culturales del pais hacen que se
visualice al capitalismo como un régimen
donde impera el robo y donde “todo esta
permitido”.

La revolucion cubana tuvo éxito en crear un
hombre nuevo, no el preconizado por el Che
Guevara, sino uno adaptado a los
requerimientos de la burocracia introducida
por los consejeros del fenecido segundo
bloque, el del este. Perdié también su
atractivo como conductor posible de
intentos  revolucionarios, todos ellos
fracasados, salvo el interregno de 1979 a
1990 de los sandinistas en Nicaragua,
quienes no lograron las  mismas
trasformaciones en  Nicaragua que
practicamente retornd a la senda capitalista,
en un marco periférico, en poco tiempo.
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Hacia el sur las referencias historicas de los
paises variaron. Algunos fueron parte del
imperio informal britanico en el siglo XIX.
Los modelos institucionales  fueron
diferentes en cada pais. Para algunos, el
modelo a seguir era la Francia unificada
cuyo estado méas de uno de los lideres del
siglo XIX afioraba y buscaba imponer. Es
claro que las elites fueron europeistas y su
comunidad sonada tenia esas notas.

Los creadores de la expresion y el concepto
latinoamericano fueron hombres de la
regio3n como Francisco Bilbao 0 José Maria
Torres Caicedo, sobre la base del concepto
de Michel Chevalier y que a comienzos del
siglo XX popularizé André Siegfried. Se
definia en contraposicién al modelo del
norte al anglo.

Pero este concepto sdlo tenia un valor
cultural y poca apoyatura en las estructuras
economicas, sociales y en la infraestructura
del vasto territorio latinoamericano.
Mientras que la Europa de comienzos del
siglo XXI esta totalmente interconectada y
ferrocarriles rapidos permiten ir de Londres a
Paris, de Madrid a Barcelona, de Colonia o
Munich en Alemania a Paris, no hay nada
similar en América Latina, donde recién, y
muy prudentemente, se habla de Ila
posibilidad de construir un tren rapido entre
San Pablo y Rio de Janeiro.

Los paises del sur desde los afios cuarenta
del siglo XX habian facilitado el transito de
nacionales al aceptar el documento de
identidad como Unico documento de viaje
exigible, eliminando la necesidad del
pasaporte y la visa. Recién medio siglo
después los centroamericanos y parte de los
paises andinos, pero aun este acuerdo no es
valido para toda la region.
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No hay una unién aduanera efectiva, los
acuerdos de libre comercio avanzan muy
lentamente y se esta muy lejos de la
posibilidad de instrumentar un real mercado
comun.

En la practica cada estado privilegia su
sector exportador que, aunque también ha
tenido por referente a los paises
fronterizos,en mas de un caso, apunta hacia
otros situados fuera del hemisferio.

No hay tampoco una zona con una moneda
comuln y los experimentos de dolarizacion
han quedado circunscriptos a Panama,
Ecuador y El Salvador.

No hay, obviamente, una estrategia de
desarrollo comdn. No hay una acumulacion
de fuerzas para mejorar la insercion
internacional y es dificultoso tener una
asociacion comercial exportadora porque no
se trata de economias complementarias sino
competitivas.

Pero, esto se produce en un contexto
econdmico muy positivo para la region.
China es el principal cliente comprando
alimentos y otras materias primas. La India
busca invertir para obtener materias primas.
Hay flujos de capitales disponibles que ante
los bajos rendimientos financieros busca
destino por esta zona del mundo.

No hay institucionalmente  ninguna
organizacion que pueda llevar adelante un
liderazgo. Las organizaciones de integracion
como la CAN, el MERCOSUR, el SICA,
quedan limitadas a su accion en el campo de
la promocion de la integracion, con escaso
éxito, que replica en cada region el intento
de laALADI, ex ALALC desde 1960. Las de
caracter politico como UNASUR y la que se
en proceso de crear la Comunidad de
Naciones de América Latinay el Caribe.

Tampoco hay paises ni lideres individuales
con suficiente poder para desarrollar el
liderazgo. El tamafio geografico, la entidad
demogréfica y el desarrollo econémico
indicaria que el pais podria ejercer un
liderazgo. Brasil es miembro de un Club, el
BRIC (Brasil, Rusia, India y China) creado
por economistas y difundido por los medios
de comunicacién. Su actual presidente, a
punto de culminar su mandato, Lula da Silva
ha sido elevado a la categoria de un lider
confiable e importante. Pero no puede
proyectarse con un poder efectivo para los
demas paises de la region.

Hugo Chavez intentd con la Alternativa
Bolivariana para la América (ALBA) ofrecer
una opcion, pero tampoco tuvo éxito. De
hecho Brasil promovi6 UNASUR como
forma de neutralizar esa iniciativa, que de
todos modos no tenia muchas posibilidades
de éxito.

Sin liderazgos, la politica internacional de la
region no tiene muchos puntos en comun. Y
asi da sefiales confusas que no la hacen
confiable para posibles alianzas de tipo
politico o comercial. Se hace dificil un
acuerdo entre MERCOSUR vy la Unién
Europea. Cualquier acuerdo de la region con
otros paises se hace dificil. Hay clima
econdmico muy favorable pero la regién en
su conjunto no lo aprovechara y tampoco lo
haran todos los paises individualmente. Las
diferencias entre naciones se profundizaran.
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Declaracion de Buenos Aires sobre la situacion en Ecuador
Viernes, 01 de octubre de 2010

Declaracion de Buenos Aires sobre la situacion en Ecuador Reunion Extraordinaria del Consejo de Jefas y Jefes de
Estado y de Gobierno de la Unidn de Naciones Suramericanas

Las Jefasy Jefes de Estado y de Gobierno de la UNASUR, reunidos en el Palacio San

Martin en Buenos Aires, Republica Argentina el 1° de octubre de 2010,

1.- Reafirman su fuerte compromiso con la preservacion de la institucionalidad democratica, el estado de derecho, el
orden constitucional, la paz social y el irrestricto respeto a los derechos humanos, condiciones esenciales del proceso
de integracion regional;

2.- Condenan enérgicamente el intento de Golpe de Estado y el posterior secuestrodel Presidente Rafael Correa Delgado
registrado en la hermana Republica delEcuador el 30 de septiembre.

3.- Celebran la liberacién del Presidente Correa Delgado asi como la pronta vuelta a la normalidad institucional y
democrética en la hermana Republica. Expresan la necesidad de que los responsables de la asonada golpista sean
juzgados y condenados. En ese marco, reiteran su mas pleno y decidido respaldo al Gobierno Constitucional y destacan
el rol desempefiado por las instituciones para el restablecimiento del orden constitucional.

4.- Afirman que sus respectivos Gobiernos rechazan enérgicamente y no toleraran, bajo ningin concepto, cualquier
nuevo desafio a la autoridad institucional ni intento de golpe al poder civil legitimamente elegido y advierten que en
caso de nuevos quiebres del orden constitucional adoptaran medidas concretas e inmediatas tales como cierres de
fronteras, suspension del comercio, del trafico aéreo y de la provision de energia, servicios y otros suministros.

5.- Deciden que sus Cancilleres se trasladen en el dia de hoy a la ciudad de Quito para expresar el pleno respaldo al
Presidente constitucional de la Republica del Ecuador, Don Rafael Correa Delgado y al pueblo ecuatoriano, participe
indispensable del pleno restablecimiento de la institucionalidad democratica en ese pais.

6.- Acuerdan adoptar, en la IV Reunion Cumbre Ordinaria de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de la Union de
Naciones Suramericanas, a celebrarse el 26 de noviembre en Guyana, un Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo de
laUNASUR que establezca la Clausula Democratica.
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Resolucion del Consejo Permanente de la OEA sobre la situacion en la Republica del Ecuador
Jueves, 30 de septiembre de 2010

EL CONSEJO PERMANENTE DE LAORGANIZACION DE LOS ESTADOSAMERICANOS,

HABIENDO escuchado la presentacion de la Representante Permanente del Ecuador sobre la situacion imperante en el
pais, que atenta contra el orden democrético, la institucionalidad democratica y el estado de derecho en el Ecuador;

RESALTANDO lo dispuesto por la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos y por la Carta Democratica
Interamericana en cuanto al fortalecimiento y preservacion de la institucionalidad democratica;

PREOCUPADO por los actos de violencia contra la integridad y desafio a la autoridad del Presidente Constitucional de
la Republica del Ecuador, Rafael Correa Delgado;

CONSCIENTE del compromiso del sistema interamericano de velar permanentemente por la estabilidad de las instituciones
democréticas de sus Estados Miembros y por el pleno respeto de los derechos humanos en el Hemisferio; y

REAFIRMANDO que el fortalecimiento y la preservacion del orden democratico, la institucionalidad y el estado del
derecho en los Estados Miembros es un proposito esencial de la Organizacion que reclama la solidaridad hemisférica,

RESUELVE:
1. Repudiar cualquier intento de alterar la institucionalidad democratica en el Ecuador.

2. Respaldar decididamente a la RepuUblica del Ecuador y al Gobierno del Presidente Rafael Correa Delgado en su deber
de preservar el orden institucional, democratico y el estado de derecho.

3. Hacer un enérgico llamado a la fuerza publica del Ecuador y a los sectores politicos y sociales a evitar todo acto de
violencia y cualquier otro acto que pueda exacerbar una situacion de inestabilidad politica, atentando contra el orden
democrético instituido, la paz social y la seguridad publica.

4. Solicitar al Gobierno del Ecuador que continte informando sobre el desarrollo de los acontecimientos en ese pais a fin
de tomar las acciones apropiadas para fortalecer y preservar la institucionalidad democratica.

5. Pedir al Secretario General que brinde toda la cooperacion de la Organizacion a solicitud del Gobierno del Ecuador para
preservar la institucionalidad democratica en ese pais.
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