MaHNOaRiEs

Boletin RESDAL
FED DE SEGURIDAD

¥ DEFENSA
DE AMERICA LATINA

Afo 111 Numero 17 Diciembre 2004
INDICE

1. VI Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas

Visite nuestro website: http://www.resdal.org.ar (Juan Rial)

2. La VI Conferencia de Ministros de Defensa de las Ame-
ricas 2004 (Guillermo Pacheco Gaitan)

3. La Conferencia de Ministros de Defensa americanos.
Evaluacion y perspectivas (Rut Diamint)

Varios miembros de la RESDAL, en representacion de la
red o de sus respectivos paises, asistieron a la VI Confe-
rencia de Ministros de Defensa de las Américas en Qui-

to, Noviembre de 2004. 5. Listados de miembros de la Junta Directiva y Asocia-
dos.

4. Lareunion de Ministros de defensa en Quito (Jaime
Garcia Covarrubias)

Este dato, casi fotogréafico, hasta mezquino si se lo toma
literalmente, sélo puede destacar con bastante precarie-
dad la dilatada presencia de nuestra red en el continen-
te. Con el fin de otorgar algo de sustancia a aquella

inexpresiva frase, pero guardandome de entrar en refe- -

rencias cuantitativas o extenderme en detalles demasia- RESDAL desea a SU_S amlgos lectores
do tediosos para esta columna, afiadiré que esa presen- unas muy felices fiestas

cia ademas de extendida es significativamente heterogé- y un venturoso 2005

nea, es decir, encierra una importante diversidad de

criterios.

Puede que esa vocacion pluralista resuma con nitidez

nuestro mas profundo anhelo y, a la vez, nuestro mas

meritorio capital. El que desnaturaliza los prejuicios, Colaboraron en este numero:
conjuga nuestras diferencias y enriquece nuestras opi- . . .
niones Jaime Covarrubias Profesor en el Centro de Estudios

Hemisféricos de Defensa

. . (Washington, DC) - Chile
Seguramente, el reconocimiento que conlleva la invita-

cion que cursaran a la red para asistir en calidad de Rut Diamint Profesora, Universidad Torcuato
observadores al proceso de la conferencia debera ser Di Tella, Argentina.
atribuido a esa condicion pluralista de la que todos de-
bemos congratularnos. Guillermo Pacheco
Gaitan Asesor Politico del Ministerio de la

El presente boletin sera dedicado enteramente a dar Deipes Newerel dle Cueme,

registro de esa pluralidad en las impresiones de algunos

: . Juan Rial Investigador de PEITHO - Uruguay
miembros de RESDAL alli presentes. @
Lic. Sebastian Mufioz Disefo grafico y compaginacion informatica
Editor Maria Teresa Vera Directora de Sistemas SER en el

2000 - Argentina

Si desea colaborar en el proximo boletin de RESDAL,
escriba a: Lic. Sebastian Mufioz

Consultas y sugerencias: consultas@resdal.org.ar ]

Newsletter RESDAL 1



VI CONFEREMNCIA DE MINISTROS DE
DEFENSA DE LAS AMERICAS

QUITD, ECLIADOR
162 1 DE NOVIEMERE DE 2004

VI Conferencia de Ministros de Defensa de las Améri-
cas.
Por Juan Rial

La VI reunién de la serie iniciada en Williamsbourg en
1995, tuvo sede en Quito. Durante tres dias se produjo un
desfile incesante de discursos, reuniones bilaterales, en-
cuentros formales y otros mas sustanciosos. Participaron
la totalidad de los 34 paises que integran la OEA. Los de
América Latina y los EEUU contaron todos con la presen-
cia de sus ministros de Defensa o en el caso de los paises
que no cuentan con fuerza armadas con el Ministro de
Seguridad. Con el apoyo canadiense las pequefias naciones
caribefias también tuvieron su representante.

Las resoluciones de este tipo de reuniones no son de carac-
ter vinculante, pero permiten saber cuales son las tenden-
cias dominantes sobre los temas alli tratados y cuales son
los principales desacuerdos entre los paises. La farragosa
declaracion final expresa las diferencias entre las agendas
de los paises y las subregiones, contiene muchos articulos,
es reiterativa y el manejo de la lengua utilizado deja mucho
que desear.

La conferencia estuvo signada por el enfrentamiento de dos
posiciones, una liderada por EEUU -representado inicial-
mente por su Secretario de Defensa, Donald Rumsfeld y
hasta el final por Deputy Assistant Secretario encargado de
América Latina Rogelio Pardo-Maurer- y otra la de Brasil,
representado por su recién estrenado Ministro de Defensa
y Vicepresidente de la Republica, José Alencar, que susti-
tuy6é a un ministro enfrentado al Comando del Ejército de
su pais por la interpretacion de éste ultimo, favorable al
golpe del estado del 64 y sus consecuencias.

EEUU impulsé en la reunién la tesis de involucrar decidi-
damente a las FF.AA. de la regién en la lucha anti-
terrorista, y propuso convertir a la Junta Interamericana
de Defensa (JID) en el 6érgano de coordinacidon de la lucha
anti-terrorista y anti-drogas del hemisferio. En la misma
posicién se alinearon principalmente los paises centroame-
ricanos y Colombia. Este ultimo pais también propuso
estudiar la posibilidad de intervenir en su conflicto lo que
fue apoyado por EEUU y rechazado por Brasil, Argentina,
Chile y otros paises.
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Con respecto a misiones de paz la posiciébn mayoritaria es
que solo pueden ser llevadas adelante bajo mandato de las
Naciones Unidas. Con ello se cerraba la posibilidad que el
organismo hemisférico, la OEA también actle en este cam-
po, como ya lo hizo en 1965 al enviar un contingente ar-
mado a la Republica Dominicana.

Aunque Canada se cuidd de aparecer apoyando las posi-
ciones de EEUU expres6 su posicion que, en buena medi-
da, coincide con la de EEUU. El jefe del Estado Mayor del
Ejército de ese pais, no sélo concibe a la JID en el rol de
asesor de la OEA, sino de coordinador de defensa y seguri-
dad, y propuso formalizar las conferencias de Ministros de
Defensa como una instancia ejecutiva, al igual que las
Conferencias de servicios, de Ejércitos, Armadas y Fuerzas
Aéreas que propuso se transformen en instancias de coor-
dinacién y ejecucidon de las mismas. Canada, ademas, co-
mo hemos mencionado, promocioné la participacién de las
pequefias naciones caribefias, pagando por los gastos de
sus delegaciones.

Por su parte, Brasil lider6 una posicion acompafiada, entre
otros, por Argentina, Bolivia y Venezuela que, enfatizando
en la critica al uso unilateral de la fuerza en el escenario
internacional e invocando los principios de la ONU, postula
la necesidad de acuerdos multilaterales para enfrentar el
terrorismo. Estos paises también sefialaron como prioridad
combatir la pobreza y evitar que asuntos como el debilita-
miento de la democracia y la corrupcion se transformen en
problemas de seguridad. El Ministro brasilefio alerté acer-
ca de los riesgos de la paz internacional producto del au-
mento de gastos militares, que, precisamente muestra una
excepcion en América Latina.

El Ministro de Defensa Chileno, Jaime Ravinet y su delega-
cion, llevaron adelante una posiciéon matizada que insisti6é
en la necesidad de disefiar una nueva “arquitectura” de
seguridad hemisférica, para lo cual se requiere la partici-
pacion de todos los paises pero que supone respetar la
soberania de cada uno de ellos. No avanzaron en una pro-
puesta concreta acerca de que componentes tendria esa
nueva “arquitectura”

Apoyandose también en Argentina, México, Chile y gran
parte de los paises latinoamericanos, el ministro brasilefio
se manifestd contrario a la posicion de Estados Unidos de
ampliar el papel de las Fuerzas Armadas del continente
para que estas actuen contra el terrorismo, el crimen orga-
nizado y las actividades de narcotrafico, alegando que este
papel es de responsabilidad de las fuerzas policiales y
organos de inteligencia.

Para contener las posiciones de EEUU y sus asociados, los
paises latinoamericanos, especialmente los surefios y
México hablaron constantemente de la necesidad de respe-
tar el derecho internacional y el multilateralismo. El pais
anfitrién, a cargo de la organizacion de la Conferencia a
través de una Secretaria pro-tempore, evito alinearse.
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VI CONFEREMNCIA DE MINISTROS DE
DEFENSA DE LAS AMERICAS
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VI Conferencia de Ministros de Defensa de las Améri-
cas.
Por Juan Rial

En la declaracion final no se recogio la posicidon que intentd
llevar adelante EEUU, aunque dej6é abierta la puerta para
poder volver a discutir esos temas en el futuro inmediato.

El tema de la JID seguira debatiéndose en un momento
que la OEA se encuentra en grave crisis, acéfala y con un
déficit financiero importante y no parece que pueda impo-
nerse el criterio de EEUU.

En cambio la “policializacion” de las FFAA, y también co-
ntra partida la “militarizacion” policial se esta produciendo
en muchos paises de la region, mas alla del ambito de las
declaraciones. Al presente so6lo en Argentina hay un marco
legal claro que divide las responsabilidades de seguridad y
defensa entre fuerzas diferentes.

El secretario Rumsfeld y su delegacion presionaron a los
ministros de Defensa americanos para que devolvieran a
los militares un papel en la seguridad interior, basandose
en una documento distribuido con antelacion producido
por el Council of Americas (organismo que promueve los
intereses en el continente de las mayores corporaciones
estadounidenses) a pedido de esa secretaria de estado.

En el documento se expresa el descontento por el resurgi-
miento del populismo, se insiste en la percepcion sobre
inseguridad dominante en la region, hablando de los se-
cuestros de empresarios que incrementan sus costos, el
comercio de narcéticos y las pandillas urbanas y propone
como remedios mayor seguridad y apertura comercial a los
productos norteamericanos. En el trabajo del Council of
Americas se promueve la necesidad de apoyar la apertura
econdémica para que haya comercio libre, circulacion de
capitales sin cortapisas, respeto por los derechos de pro-
piedad, etc.

Aungue no fue seguido en la declaracion, dicho documento
interesa por mostrar cual es la vision de un grupo de inte-
rés muy ligado al Pentagono. Figuran alli estas recomenda-
ciones:

WAV e A A

Primera: Mejorar las evaluaciones y analisis acerca de las
amenazas mediante una centralizacion de funciones, en los
Ministerios de Defensa y otras agencias apropiadas, bajo
estricto control civil, y en estrecha coordinacién con las
naciones vecinas.

Segunda: Basandose en esas evaluaciones racionalizar la
estructura de las fuerzas del hemisferio. EEUU debe facili-
tar el proceso asegurando la implementacion total de sus
regulaciones sobre trasferencias técnicas y disposiciones
legales. Se espera que diferentes instituciones militares
trabajen conjuntamente para enfrentar amenazas que cru-
zan los limites fronterizos. Asimismo deben tener acceso a
tecnologias y equipos similares para coordinar sus esfuer-
zos. (En la conferencia la referencia a la interoperabilidad
fue constante y parte del consenso de todas las delegacio-
nes) También recomienda el informe que los presupuestos
nacionales tengan en cuenta los nuevos requerimientos
militares y lo proporcionen a las fuerzas de seguridad (to-
mado en sentido amplio) de acuerdo a las evaluaciones
estratégicas realizadas.

La tercera recomendacion es de caracter puramente practi-
co: Promover seguridad en los puntos de entrada y salida
para facilitar la actividad economica.

Las restantes recomendaciones no atafien a la comunidad
de defensa y seguridad si no que refieren al escenario que
creen debe predominar y que es parte de lo que esa comu-
nidad debe defender.

Asi se habla de promover la reforma judicial, focalizandola
en la lucha contra la corrupcidon. También refiere a la ne-
cesidad de promover investigacion y desarrollo de nuevas
tecnologias y desarrollo del empresariado a través de es-
fuerzos y asociaciones privadas. Para promover el mercado
laboral consideran que lo importante es tomar ventaja de
los acuerdos de comercio.

La conferencia decidié que el préximo encuentro se realiza-
ra en Nicaragua en el 2006, constituyendo un fuertisimo
desafio para el ministerio de la nacion centroamericana,
uno de los udltimos en crearse en la regiéon, que todavia
tiene una precaria estructura.

Asimismo, es de esperar que muchos de los temas discuti-
dos en Quito reaparezcan, dependiendo de la coyuntura
politica que se de en ese momento para poder establecer si
seran parte de la declaracion final o no.

La VI Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas
conté con algunas delegaciones, especialmente la de
EE.UU., muy numerosas. La OEA vy la JID tuvieron un
representante cada una (aunque el de OEA no estuvo pre-
sente). El Centro de Estudios Hemisféricos de la National
Defense University de Washington conté con tres, y tam-
bién hubo delegados de la Cruz Roja. Dos organizaciones
de defensores de DDHH, Serpaj y Wola también tuvieron
representacion.
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VI Conferencia de Ministros de Defensa de las Améri-
cas.
Por Juan Rial

RESDAL, la Red de Seguridad y Defensa de América Latina
tuvo dos representantes, uno de ellos también encarnando
la de Ser en el 2000, la principal organizacion civica de
promocion del tema defensa y seguridad en la region, con
sede en Buenos Aires. RESDAL distribuyé un documento
para que sirviera como insumo en la declaracién final de la
conferencia. Debe tenerse en cuenta que, tanto entre los
organizadores, como entre los miembros de las delegacio-
nes, se encontraba un nimero importante de miembros de
lared. @

FARLAMENTO
Y DEFENSA

'ﬁiu‘ll‘

A partir de diciembre, la seccion “Parlamento y Defen-
sa” cuenta con mayor informacion sobre las comisiones
dedicadas a la defensa nacional en cada uno de los
paises.

Se podran consultar, entre otras cosas, reglamentos,
integrantes, las trayectorias de los mismos en relacion
al area defensa y graficos de distribucion de sus miem-
bros por partido politico, por sexo y por distritos.

Toda esta nueva informaciéon se encuentra disponible
en:

http://www.resdal.org.ar/parlamento-y-
defensa/parlamentos2.html
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VI CONFEREMNCIA DE MINISTROS DE
DEFENSA DE LAS AMERICAS

QUITD, ECLIADOR
162 1 DE NOVIEMERE DE 2004

La VI Conferencia de Ministros de
Defensa de las Americas 2004
Guillermo Pacheco Gaitan

La realizacion de la VI Conferencia
de Ministros de Defensa de la Amé-
ricas -CDMA-, llevada a cabo en la
ciudad de Quito, Ecuador, del 16 al
21 de noviembre del presente afio,
reflejo el contexto y escenario en el
cual se desarrollaron sus discusio-
nes, manifestado en la Agenda Te-
matica propuesta, donde se eviden-
ci6 el efecto de la transicion del con-
cepto de la seguridad, que tiende a
ser abordada desde ya algunos afios
y consolidada por la Declaracion de
Bridgetown en 2002 y de la Confe-
rencia Especial sobre Seguridad de
2003, como un factor multidimen-
sional del desarrollo y progreso de
nuestras naciones, como quedd
expresado en la Declaracion de Qui-
to(1).

El importante escenario que repre-
senta la CMDA se reflej6é en la parti-
cipacion de los paises miembros del
sistema hemisférico. Se cont6 con la
participacion de 32 paises (2); 24
representados por los Ministros de
Defensa, Seguridad y similares, y las
delegaciones restantes por Vicemi-
nistros y/o Representantes de alto
nivel. Nimero superior a las ultimas
representaciones de las Conferencia
que precedieron.

Las discusiones en el marco de la VI
CMDA, fueron abordadas en tres
escenarios diferentes. El primero, el
dia de la inauguracion con los 32
discursos pronunciados por los Mi-
nistros y/o Jefes de Delegacion re-
presentados en el Foro. La segunda,
las discusiones en el marco de la
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discusion de las lineas tematicas
aprobadas en la Reunion Preparato-
ria, y por ultimo, la discusion de la
Declaracién Final.

El primero de los escenarios de dis-
cusién, los discursos oficiales, reflejo
la importancia que para cada uno de
los paises tiene el tema de la defensa
y sus influencias en otras tematicas
y amenazas emergentes. El tema del
terrorismo fue abordado por 31 de
los 32 discursos. Desde la optica de
Colombia, por el conflicto que la
azota, que la centralidad del mismo
estuvo basada en el terrorismo, su
lucha frontal y el apoyo que recibe
de los paises del hemisferio, princi-
palmente de los Estados Unidos de
América, discurso que fue animado
por un apoyo audiovisual para dra-
matizar su impacto en el pais, hasta
la de los paises del Caribe por la
fragilidad contra ese flagelo. Esta
tematica también se manifesté de
forma horizontal en cada uno de los
escenarios de discusion de la CMDA.

Otro tema evidenciado en buena
parte de los discursos, fueron los
mecanismos e instituciones de co-
operacion subregional en materia de
defensa y seguridad, como un avan-
ce sustantivo. Se privilegio como un
primer piso de la cooperacion y de
resultados por los adelantos que
presentan en algunas subregiones.
La subregion centroamericana al
respecto, manifestaron sus delega-
dos, el avance que ha tenido la Co-
mision Centroamericana de Seguri-
dad y la Conferencia de Fuerzas
Armadas Centroamericanas, y la
vision de publicar un Libro Blanco
Regional de la Defensa. Sudamérica
privilegié las reuniones de Ministros
de Defensa y del MERCOSUR am-
pliado, y el ejemplo de Homologacion
de Gastos de Defensa entre Argenti-
na y Chile, y que se inicia con otros
paises.

Temas como las operaciones para el
mantenimiento de la paz, en especial
los esfuerzos de varios paises hemis-
féricos involucrados en la Mision de
Estabilizacion de las Naciones Uni-
das en Haiti (MINUSTAH), se valora-
ron en los discursos, por ser un
esfuerzo regional para apoyar a un
pais de la regién.
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En las mesas de trabajo de las li-
neas tematicas propuestas los resul-
tados fueron variados y en algunas
de ellas no los que se esperaban,
mismos que se reflejan en la Decla-
racion Final..

En la linea temética A, “La Nueva
Arquitectura de la Seguridad Hemis-
férica”, se dividi6 en 3 subtemas.
Las principales conclusiones de los
tres subtemas fueron:

- El reconocimiento de la necesidad
de promover y fortalecer la paz y la
seguridad en el hemisferio, aten-
diendo el nuevo enfoque multidi-
mensional de la seguridad, con insti-
tuciones que se fundan en la demo-
cracia, la solidaridad, la cooperacion
y el desarrollo econémico y social.

- Reconocer la importancia de los
procesos subregionales, enfocados
en la busqueda de consensos para la
definicién de los nuevos conceptos
de seguridad, como aportes subs-
tanciales a la construccion de una
vision continental comun del Siste-
ma Hemisférico de Seguridad y De-
fensa.

- Las conclusiones mas relevantes
fueron relacionadas con la Comision
de Seguridad Hemisférica de la OEA.
Al respecto se hizo notar la impor-
tancia del proceso de examen y eva-
luacion del Tratado Interamericano
de Asistencia Reciproca TIAR y que
pueda hacer un seguimiento de los
compromisos que se adquieren en
las diferentes reuniones hemisféri-
cas de alto nivel sobre seguridad y
defensa.

- Se reconocié que el terrorismo, el
crimen organizado transnacional y el
narcotrafico constituyen una ame-
naza a la seguridad hemisférica.

La linea tematica B, “La Confianza
Mutua y Seguridad en el Sistema de
Seguridad Hemisférica”, fue dividido
en 4 subtemas. Las principales con-
clusiones de estos subtemas fueron:
- Se valoraron las medidas de fo-
mento de la confianza y la seguri-
dad, como un instrumento que des-
de su implementacion han contri-
buido a mejorar la seguridad, a sal-
vaguardar la paz, consolidar la de-
mocracia en las Américas y fomen-
tar el dialogo y la confianza en el
hemisferio.
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La VI Conferencia de Ministros de
Defensa de las Americas 2004
Guillermo Pacheco Gaitan

- Se reconocieron a los Libros Blan-
cos y/o de Defensa como un ins-
trumento que ha permitido a los
paises explicar sus puntos de vista,
objetivos y politicas relacionadas
con la Defensa. Otro aspecto de su
formulacién, es que han fomentado
la participacién de la sociedad civil
en asuntos de seguridad y defensa y
han contribuido a fortalecer las
practicas democraticas.

- Se reiterd el llamado a la coopera-
cion con el pueblo hermano de Haiti
y con la MINUSTAH, apelacion que
se elevd a los paises miembros del
Consejo de Seguridad, como a la
propia ONU, debido a la fragilidad
que exhibe el proceso de estabiliza-
cion en ese pais.

- Se reconoci6 la creciente contribu-
cion por parte de las naciones lati-
noamericanas en los campos de la
ciencia y la tecnologia, y los benefi-
cios de una creciente cooperacion en
el hemisferio tanto para la seguridad
como para las oportunidades socia-
les y econdémicas.

La linea tematica C, “La Defensa,
Desarrollo y Sociedad: posibilidad de
cooperacion”, se dividio en 3 subte-
mas. Las principales conclusiones
de estos subtemas fueron:

- Resaltaron la necesidad de promo-
ver la capacitacion del personal y la
realizacion de ejercicios conjuntos
entre las instituciones de Defensa,
Seguridad y Organismos de Socorro
de los paises de la region para
afrontar situaciones de desastres
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- Se propuso que CMDA, sea un foro
en el que se establezca un acuerdo
de cooperacién para la prevencion,
mitigacion y atencion de desastres.

- Que la accion contra las minas es
una tarea de maxima urgencia e
importancia para los paises de la
region debido a que afecta a la segu-
ridad publica, al desarrollo socioe-
conémico y a la consolidaciéon de la
democracia.

- Se reconocié que es de vital impor-
tancia fortalecer la cooperacion en la
ejecucion de las politicas dictadas
por los Estados para la preservacion
de los patrimonios naturales, cultu-
rales, bienes estratégicos y grandes
cuencas hidrogréficas.

La declaracion final, llamada Decla-
racion de Quito, fue objeto de una
larga y extenuante discusion, donde
se reflejaron los intereses de los
grandes bloques representados en la
region, y manifestados en la prensa
ecuatoriana por el enfrentamiento
norte-sur. En 46 numerales, sin un
orden tematico establecido se reto-
man los puntos que se discutieron
en los escenarios de discusion de la
VI CMDA. La manifestacion mayor
que refleja el alcance de la Declara-
cion, es el considerando y el nume-
ral 2, referidos a la seguridad como
un concepto multidimensional, y
que rescata y manifiesta lo alcanza-
do en la Conferencia Especial sobre
Seguridad y la Declaracién sobre
Seguridad en las Américas del 2003.

Se reafirma a la Democracia como
una condicion indispensable para la
estabilidad, la paz, la seguridad y el
desarrollo de los Estados del Hemis-
ferio. Y en este sentido el compromi-
so a la plena observancia de la Car-
ta Democréatica Interamericana., sus
valores, sus principios y mecanis-
mos.

Reafirma la Declaracion, la impor-
tancia del principio de la subordina-
cion de las Fuerzas Armadas y de
Seguridad Publica de la regién, a las
autoridades civiles legalmente cons-
tituidas en sus Estados y al respeto
al Estado de Derecho de todas las
instituciones nacionales.

Otro tema de importancia, es el rela-
tivo al aumento de variadas y com-
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plejas amenazas y riesgos que afec-
tan los Estados de la regién, muchas
de ellas globales y de alcance multi-
dimensional, que requieren, mani-
fiestan, una adecuada cooperacion
regional para enfrentarlas. Entre
ellas se mencionan al terrorismo,
narcotréfico y el tréfico ilicito de
armas, crimen trasnacional, la proli-
feracion y el trafico ilegal de armas
pequefias y ligeras, que afectan en
forma diferente y desigual a los Es-
tados.

Alun cuando la declaracion aborda
una amplia gama de temas, queda-
ron algunos sin conocer y discutir y
que deberan plasmarse en las
proximas CMDA. Temas como el
fortalecimiento e institucionalidad
de la defensa, referida esto, al con-
cepto mas amplio de la reforma y
modernizacion del Estado, que
coadyuve al fortalecimiento de las
relaciones politico-militares, que
permita brindar los instrumentos
politicos a la gerencia de la defensa,
que entrafa el relacionamiento di-
recto con las Fuerzas Armadas. Ne-
cesitamos instituciones fortalecidas
que respondan a los desafios que
plantean los escenarios actuales
donde se desarrolla la defensa, que
incluya civiles conscientes del lide-
razgo que deben asumir en la con-
duccion de la defensa y de militares
que entiendan su rol de asesores en
la tematica y no de conductores del
mismo.

El desafio para la proxima CMDA,
que se llevarda a cabo en Nicaragua
en el 2006, esta en poder plantear
lineas tematicas para su discusion,
con los temas pendientes que pue-
den revolucionar la direccion de las
instituciones de la defensa. El forta-
lecimiento de los Libros Blancos no
s6lo como un instrumento para el
fortalecimiento de las medidas de
confianza, sino de un espacio de la
participacion de los diversos secto-
res de la sociedad en su formula-
cion. Otro tema que deberé abordar-
se con mas profundidad es el de los
nuevos roles y funciones de las
Fuerzas Armadas.

Debemos esperar que asi como la
declaracion final afirma, que las
CMDA sean el espacio apropiado
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para promover el conocimiento reci-
proco, la confianza, el didlogo y la

transparencia en materia de seguri-
dad y defensa, y que esos alcances
puedan tener un seguimiento ade-
cuado para verlos ejecutados en
cada uno de los paises. ®

Notas:

(1) Ver numeral 2 de la Declaracion
de Quito.

(2) Antigua y Barbuda, Argentina,
Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia,
Brasil, Canada, Chile, Colombia,
Costa Rica, Dominica, Ecuador, EIl
Salvador, Estados Unidos, Granada,
Guatemala, Guyana, Haiti, Hondu-
ras, Jamaica, México, Nicaragua,
Panamd, Paraguay, Peru, Republica
Dominicana, San Vicente y Grana-
dinas, Surinam, Trinidad y Tobago,
Uruguay y Venezuela.

CoMISIONES PARLAMEMTARIAS EN
AMERICA LATINA ABOCADAS A LA
DEFEMSA NACIOMNAL

En esta seccién encontrara informacién sobre las comisiones
de defensa parlamentarias de América Latina, tal como inte-
grantes, reglamentaciones y medios de contacto entre otras.

http://www.resdal.org.ar/parlamento-y-defensa/parlamentos2.html
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Rut Diamint

En noviembre pasado, en Quito, se
efectud la VI Conferencia de Minis-
tros de Defensa, una iniciativa que
nace a propuesta de Estados Unidos
en 1995, con la finalidad hacer de la
defensa una politica comunicable y
transparente. Detras de estas inten-
ciones, se anhelaba superar el esta-
dio de entender la defensa exclusi-
vamente como un conflicto entre
civiles y militares. Algunos actores,
que suponian ocultos propésitos de
adaptar las fuerzas armadas lati-
noamericanas a las necesidades
norteamericanas, participaron con
prudencia y escepticismo.

Pese a esas desconfianzas, no es
cuestionable que en un mundo glo-
balizado, en un continente en proce-
so de integracién comercial y con
varios esquemas regionales de co-
operacion, exista un foro para deba-
tir y comunicar las respectivas poli-
ticas de defensa. No desconocemos,
por otra parte, que la recomendacion
por elaborar los Libros Blancos de la
Defensa, es un logro concreto deri-
vado de este proceso.

Inicialmente, no se esperaba que
este encuentro bianual sirviera de
foro para discutir las estrategias de
seguridad del continente. Sin em-
bargo, en cada conferencia se han
ido incorporando temas que hacen
al disefio de las estructuras globa-
les, regionales y nacionales de segu-
ridad. Este escenario es un ambito
multilateral en el cual se discuten e
impulsan preocupaciones de defen-
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sa, ante el cuestionamiento que ha
tenido el TIAR y las controversias
que genera la reforma de la JID.

Rescato de esta conferencia la solida
colaboracién, especialmente entre
Argentina, Brasil y Chile, concor-
dancia que se expresaba tanto en
conceptos, como en la evidente con-
fianza para consultar con las dele-
gaciones mas experimentadas los
temas que surgian inesperadamente
en el debate.

Esta armonia es el resultado de una
larga serie de procesos, mecanis-
mos, intercambios, cuyo resultado
fue instalar criterios comunes vy
consensos reciprocos. Aunque ello
no se traduce en la estructuracion
de un régimen compartido de defen-
sa, confirma que existe un marco de
coincidencias y valores comunes
afianzados.

La conferencia asimismo refleja que
una convergencia hemisférica es
casi imposible. Por ejemplo, las pre-
ocupaciones y riesgos que enfrentan
los paises caribefios, asi como las
instituciones con las que cuentan
para enfrentarlos, difieren conside-
rablemente de las sudamericanas.
Mientras el empefio de las delega-
ciones del Mercosur ampliado por
mantener la diferencia entre misio-
nes de defensa y competencias de
orden publico ocupaba gran parte de
su estrategia, el bloque caribefio
insistia con unificar todo bajo el
concepto de seguridad.

Es seguramente por ello que hubo
un acentuado consenso respecto de
la eficacia de encarar los problemas
subregionales desde iniciativas sub-
regionales, reconocimiento tacito de
que los avances son esencialmente
bilaterales, pero atados a marcos
mas comprensivos regionales.

No obstante, esta conferencia no
significa un paso importante en la
constitucién de una nueva estructu-
ra de seguridad. En primer término,
no era el objetivo del encuentro.
Ademas, por los resultados expresa-
dos en la Declaracion de Quito, se
comprende que apenas se alcanz6 a
armar un listado extenso, poco ope-
rativo, y en tenso equilibrio. No hay
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en esta declaracion ningan com-
promiso concreto que conduzca a
cambios u obligaciones mutuas.
Todas son recomendaciones de bue-

na voluntad, algunas aceptadas a
regafadientes.

Entre las ausencias, hay una que
me resulta particularmente llamati-
va: no se plantea un debate ni pro-
puestas para fortalecer a los Minis-
terios de Defensa. Este objetivo, que
se vincula especialmente con los
propdésitos originales de la constitu-
cién de la conferencia, y que tiene
una relacion directa con la estabili-
dad democratica, esta absolutamen-
te omitido. Podrian responderme que
cuando hay una reunion de cancille-
res, no se discute sobre la gestion de
la politica exterior, sino sobre las
politicas exteriores. Es cierto.

Sin embargo, no hay posibilidades
de hacer politica de defensa demo-
cratica, sin crear los recursos
humanos, técnicos y organizativos
que permitan conducir, programar y
evaluar las acciones de defensa. La
historica debilidad institucional de
los ministerios de defensa de Améri-
ca Latina y Caribe, sumado a situa-
ciones remanentes en las que per-
manecen diferentes grados de auto-
nomia militar, son aun el déficit mas
importante en estas politicas de
Estado, problema que amerita una
reflexion multilateral.

Por ello, y aun reconociendo que los
temas de debate fueron sustancio-
sos, queda un vacio. Se puede re-
afirmar la subordinacién de las fuer-
zas armadas y de seguridad a las
autoridades civiles legitimas, como
aseguran varios puntos de la decla-
racion, pero sin que se traduzcan en
acciones claras para fortalecer esa
obediencia. Se coincide en que la
defensa corresponde al Estado y la
sociedad, pero no se acompafia de
gestos que demuestren la efectiva
aceptacion de la participacion ciu-
dadana. Se comprometen en varios
articulos con las Operaciones de
Paz, e incluso, y con reticencias, se
acepta brindar apoyo logistico al
combate al terrorismo, a sabiendas
de que ese no es el ambito en el cual
se definiran lineas de accion.
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Mientras no se logre generar acuer-
dos sobre temas centrales del debate
hemisféricos, como por ejemplo, la
cuestion de la Junta Interamericana
de Defensa, o los limites operativos
del concepto multidimensional de
seguridad, estaremos dilapidando
recursos, tiempos y posibilidades.

En este sentido, la oportunidad de
trabajar mancomunadamente en las
subregiones, es sin duda, un valor
que debemos explotar inteligente-
mente. La sinergia entre varios de
los paises de América del Sur es un
potencial que, bien organizado, sirve
a la estabilidad continental y a la
cooperacion bilateral.

Por otra parte, Estados Unidos, si
bien tiene el poder de influenciar a
otros miembros de la regién, demos-
tré en la reunion de Quito, una limi-
tadisima capacidad de conseguir
apoyo a sus propuestas y articular
algunos consensos. Ello deja un
espacio para negociar, en la medida
que los actores del sur muestren
ideas y planes eficientes, que apor-
ten soluciones a los conflictos de la
region, planteados como acciones y
Nno como reacciones sin orientacio-
nes definidas. Ante algunas agresio-
nes, lo mejor es responder con sere-
nidad y seriedad.

Por dltimo, hace falta que estas
iniciativas cuenten con una acertada
politica de comunicacion en diversos
niveles. Primero, poder comunicar-

e

nos entre los socios de la subregion.
Esto supone alcanzar un nivel de
confianza mayor que el actualmente
existente, en el cual, se expresen
con claridad las intenciones de de-
terminadas acciones nacionales.

En segundo término, esto debe
anunciarse a otros Estados vecinos,
para que puedan ser parte de la
iniciativa, estimulando a una suma-
toria de voluntades y no a la paréli-
sis de barreras innecesarias.

En tercer lugar, es conveniente de-
mostrar un compromiso relacionado
con nuestros objetivos nacionales y
regionales, que en muchas ocasio-
nes son coincidentes con las expec-
tativas de Estados Unidos y Europa.
Ya hemos superado una etapa de
simplismo, en el que primaban op-
ciones que mutuamente se invalida-
ban. Ya no actuamos en contra de
otros, sino tratando de ampliar
nuestros valores a la comunidad
americana. La opcion de Colombia
por fuerzas de intervencién combi-
nada puede sonar desacertada para
algunas naciones vecinas del sur,
pero ello no descalifica la utilidad
tener un ambito en el cual los paises
expresen sus temores, conozcan los
fundamentos de otras alternativas y
fortalezcan algunos entendimientos.
Existiendo voluntad politica y com-
promiso, las Conferencias de Minis-
tros de Defensa de las Ameéricas
serdn una oportunidad para realizar
un proyecto de claro contenido poli-
tico democratico, de subordinacion
de las instituciones militares a los
poderes civiles legitimos y de pro-
puestas efectivas consensuadas
para enfrentar conflictos regionales. ®
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Entre el 16 al 21 de Noviembre recién pasado se llevd a
efecto en Quito - Ecuador la VI Conferencia de Ministros de
la Defensa de las América. Como se esperaba fue una reu-
nion muy interesante y en la misma linea que las anterio-
res, realizadas en Williamsburg, Bariloche, Cartagena,
Manaos y Santiago respectivamente. Por su parte, la exce-
lente organizacion que dispuso el pais anfitrion dejo en
relieve la muy buena gestion que realiza el Ministerio de
Defensa de Ecuador.

Sin embargo, al cumplirse ya la sexta reunion de este tipo
nos permite hacer algunas reflexiones tendientes a dejar en
evidencia sus fortalezas y debilidades. Entre las primeras
el comun acuerdo de los paises acerca de principios basi-
cos y la importancia de haber consolidado una reunion de
este tipo que ha motivado logros muy significativos como
los libros blancos y otras instancias de cooperacion. Entre
las debilidades se observa la repeticion de temas en las que
ya hay consenso y una cierta inercia que es necesario
romper en términos de pasar desde los temas de la “gran”
politica a los estratégicos propios del sector.

En esta vision que entrego a pedido de RESDAL y en la que
no represento a ningudn pais, universidad ni organismo
donde preste servicio, intento a partir de los éxitos indiscu-
tibles de la reunién presentar una visién que persigue pa-
sar desde un status “autocomplaciente” a un sentido mas
critico, propio del mundo académico, donde tenemos la
obligacion de traspasar vallas diplomaticas o politicas re-
flexionando, analizando y proponiendo.

Como sabemos, la situacion de América latina no es homo-
génea. Los paises, en general, comparten mas o menos los
mismos problemas pero no todos los priorizan de la misma
forma. En consecuencia, al menos encontramos tres esce-
narios estratégicos. El primer escenario es EEUU, Canada
y México (este con algunos rasgos especiales) luego Caribe,
a continuacién Centroamérica y finalmente América del
sur. Por su parte esta ultima subregién se divide en paises
andinos, cono sur y el papel de Brasil que escapa a los
ambitos puramente regionales. Cada realidad tiene parti-
cularidades en materias de defensa y de seguridad por lo
que las generalizaciones no representan las diferentes rea-
lidades. A lo anterior, se suman dos casos distintos de
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gran impacto regional como son el conflicto en Colombia y
el colapso del Estado haitiano.

A fines de los ochenta y a inicios de los noventa ocurrieron
tres hechos que marcan hasta hoy el accionar del sector
defensa en la regién. Estos, son el nuevo panorama estra-
tégico tras el término de la logica Este-Oeste, la entroniza-
cién de la democracia - particularmente en el cono sur -y
la tendencia a asumir a la economia de mercado como
modelo de desarrollo. Estos hechos interactian y como un
conjunto impactaron en el sector defensa de los paises. En
consecuencia, el escenario politico - estratégico regional
para finales del siglo XX y los primeros afios del siglo XXI
se ha delineado en torno a variables como necesidad de
profundizar la insercién de las FFAA en el sistema demo-
cratico, economia de mercado, unipolaridad, debilidad de
sistemas de seguridad regionales y necesidad de integra-
cion de la FFAA para operaciones de paz.

Como consecuencia de estos hechos resulta necesario
asumir acciones que se pueden resumir en las siguientes
ideas: 1) reforzamiento del control civil a través de ministe-
rios de defensa con organizacion funcional y liderazgo poli-
tico solido. 2) FFAA efectivamente subordinadas, correcta-
mente administradas y capaces de participar en operacio-
nes internacionales de mantenimiento de la paz. Se deduce
entonces que conformar ministerios de defensa con status
legal, en la cadena de mando y bajo la direccion de un
ministro politico, hacer compatible el funcionamiento y
financiamiento de las FFAA con un sistema de economia de
mercado y desarrollar la integracion e interoperabilidad de
éstas contintan siendo los principales objetivos del sector
defensa en la region.

Luego de comprobar que la reinsercion de las FFAA a la
democracia asimismo como su capacidad de actuar com-
binadamente (operacion en Haiti) no ha sido traumatica,
quedo con la impresion de que el objetivo més critico y de
mas dificil solucion sera adecuar el funcionamiento de las
FFAA al sistema de economia de mercado. En efecto, una
parte importante de las FFAA de la region viven una seria
crisis econdmica y de financiamiento que se ha profundi-
zado entre los anos 80 y 90. Este hecho se reconoce poco
pero me atreveria a afirmar que en oportunidades, los pro-
cesos de modernizacion ocultan bajo “parametros estraté-
gicos” un delicado trasfondo econdémico.

Aun mas, detras de esta relacion FFAA-economia de mer-
cado se esconde un cuestionamiento profundo cual es el
financiamiento de las FFAA en una sociedad, regida por
una economia de mercado. O en otras palabras que estruc-
turas de las FFAA debe financiar un Estado moderno y
cuales no. Este cuestionamiento, a su vez, tiene una raiz
ideoldgica o de filosofia econémica ya que se refiere a la
identificacion que el usuario de las FFAA tiene con el pro-
blema de la defensa. El usuario de las FFAA es el Estado
pero son los ciudadanos individualmente considerados los
que forman la sociedad. En consecuencia, el Estado tiene
un compromiso y una responsabilidad global con la defen-
sa, pero los ciudadanos tienen una aproximacion indivi-
dual con ésta y cada vez estdn menos dispuestos a pagar
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impuestos para defensa y, ademas ser llamados simulta-
neamente a participar como reclutas activos (servicio mili-
tar) por un tiempo determinado ya que en una economia
liberal eso seria una doble tributacion. Hoy, para el ciuda-
dano su prioridad esta en el orden de la seguridad indivi-
dual, tendencia ademas muy propia del tipo de sociedad en
que se vive.

En suma, el punto es que las FFAA se ven afectadas por
dos situaciones que repercuten en términos econdémicos.
Primero, la necesidad de que se les financien las capaci-
dades suficientes (material y equipo) para el éptimo cum-
plimiento de su misién y segundo se financie su estructura
organica de tiempo paz. Esta udltima situacién es complica-
da y es la que mas se ve afectada por las tendencias del
mercado ya que las FFAA en cuanto a instituciones del
Estado estan obligadas a interactuar con toda la estructu-
ra publica del Estado lo que ademas les produce una gran
carga burocratica. Como se ha comprobado la mayoria de
las FFAA de nuestra region gastan mas del 80% de sus
presupuestos en personal y el sistema de las pensiones de
retiro esté en crisis. A lo anterior, se afiaden situaciones ya
conocidas y que también afectan a las FFAA en algunas
realidades de la region como son crisis de credibilidad,
confianza, transparencia y confiabilidad frente a la socie-
dad civil.

Al revisar la Declaracion de Quito, se puede observar que
tiende a ser mas una declaracion de principios (amplia-
mente publicados en diversos documentos desde los afios
90) en la misma linea de las cinco reuniones anteriores
evitando entrar a temas — como es el caso de la relacion
economia de mercado / FFAA- que tienen que ver con la
ejecucion del sector de defensa. Sin embargo, hay aspectos
importantes como el reconocimiento de situaciones nuevas
y los Art. 5 - 6 y 7 que sefialan que cada pais es responsa-
ble de identificar sus prioridades de Seguridad y Defensa,
control de su territorio y de la organizacion de sus FFAA y
de Seguridad. Este ultimo punto fue especialmente sefiala-
do en su discurso por el Secretario de Defensa de USA
Donald Rumsfeld, despejando una duda que mantenian
algunos sectores de la region, que afirman que USA quiere
transformar las FFAA de la region en policias. Concordante
con Rumsfeld, respecto a la independencia de los paises
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para definir estas materias, Roger Pardo Maurer reafirmo
esta misma idea. Creo que con estas declaraciones se pue-
de dar por cerrada esta antigua aprehensién.

Empero, hay otras recomendaciones (conforme las deno-
mina el pto 6 de los considerandos) interesantes, como son
el Art 8 tendiente a promover equidad social, étnica, genero
e igualdad de oportunidades en las FFAA y de Seguridad
Publica o el Art 18 referido a intercambios de todo tipo.
También, hay otros propésitos de gran valor pero la pre-
gunta es si hay algn mecanismo que controle quien los
asume y quienes no.

En estas reuniones, y en especial en las sesiones de tipo
comités ha habido una cierta tendencia a reflexionar sobre
temas mas bien politicos que no se resuelven en el sector
defensa. Muchos de ellos, como los acuerdos de integra-
cion regional, sistema de seguridad y alianzas de todo tipo
estan muy lejos del nivel de decision de un ministro de
defensa ya que son decisiones politicas. El sector de defen-
sa es un nivel ejecutivo y de gestion y por lo tanto requiere
resolver crisis y problemas que cada dia se profundizan
mas. Modernizar, transformar o adaptar las FFAA, reforma
del sistema de pensiones, financiamiento de las FFAA,
jerarquizacion de misiones, coordinacion militar - policial y
adquisicion de capacidades son temas urgentes. En esta
reunion los temas de gestién estuvieron ausentes. Final-
mente, cada pais tomara las decisiones soberanamente
pero vale la pena colocarlas en el tapete y explorar solucio-
nes en conjunto.

Desde mi punto de vista creo que esta cumbre necesita
revisar su formato. Por ejemplo, no es posible realizar un
diagnéstico comun de la situacion de seguridad y defensa
en la region en una reuniéon de esta clase. Lo anterior,
porque un principio de la diplomacia es no decir plena-
mente los que se piensa y por lo que exprese en el parrafo
anterior en el sentido de que el nivel del ministerio de de-
fensa estos no les permite asumir posiciones que tienen un
alcance politico global. Por ello, hay que buscar soluciones
que integren mayormente estos foros, como por ejemplo,
ligar los temas de las cumbres de presidentes con las de
defensa y cancilleres y, obviamente entre estas dos ulti-
mas.

En otro ambito, y en el marco de la estructura misma del
evento habria que agregar ponencias académicas que co-
loquen temas y que obliguen a su reflexion. Hay temas
que se discuten en comisiones y que muchas veces no son
llevados a ningdn plenario. Mas aun, la verdadera reunion
se da en torno a la declaracién, alli asoman los intereses
mas fluidamente, aunque las razones ya anotadas impiden
llegar mas lejos.

Por otra parte, si se ha asumido que lo verdaderamente
importante y posible en materia de cooperacién pasa a
través de agendas subregionales, porque no organizar la
agenda de la reunién en un momento entre las subregio-
nes? o bien llevar a cabo reuniones subregionales anuales
enfocadas a la reunién de ministros bianual?
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Otra medida que se podria asumir en un nuevo formato es
invitar a observadores europeos y asiaticos, sobre todo
para apreciar en algin momento las problematicas de se-
guridad de otras regiones con las cuales existe algun tipo
de interaccion. Se afiade otra sugerencia, cual es centrar la
reunion en dos tres puntos omitiendo algunos ampliamen-
te acotados. Por ejemplo, en este afio los casos de Haiti y
Colombia eran clave.

Quisiera sefialar que observe como muy positivo la partici-
paciéon de organizaciones académicas, tales como FLACSO,
RESDAL, SER 2000, CHDS, WOLA etc... en calidad de
observadores del evento. A partir de esta opcién me parece
muy util que RESDAL como instancia integradora de espe-
cialistas en esta area colabore con las proximas reuniones
de ministros sugiriendo temas y desde la tribuna acadé-
mica someta esta reunién al escrutinio de especialistas o
del ciudadano comun.

Pareciera que la reunién de ministros de defensa después
de mas de 10 afios necesita buscar su propio formato para
escapar del destino de muchos foros, cual es terminar en
instancias solamente simbdlicas. A estas alturas vale la
pena preguntarse si los lineamientos que originaron Wi-
lliamsburg, y que tenian como referencia los afios 90 con-
tindan adn vigente o ha llegado el momento de revisarlos y
proyectarlos con una mirada prospectiva.

Finalmente, reitero que la organizacién ecuatoriana fue
digna de elogio. Asimismo, como la necesidad de mantener
y mejorar este importante foro, ya que son muchos los
avances en seguridad y defensa que como consecuencia de
esta cumbre se han consolidado en la region. Ahora Nica-
ragua 2006 tiene la palabra. @

PARLAMENTO Y DEFENSA
EN AMERICA LATINA

El Papel de las Comisiones

Vel I: Argentina, Brasil, Chile y Uriguay

S

Parlamento y defensa en América Latina: El papel de
las comisiones.

Vol. I: Argentina, Brasil, Chile y Uruguay

Autor: Gilda Follietti y Luis Tibiletti (editores)
Editorial: RESDAL y SER en el 2000

Lugar: Buenos Aires, Argentina

Afo: 2004

http://www.resdal.org.ar/parlamento-y-
defensa/libro-parlamento-defensa.pdf
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Atlas Comparativo de la Sequridad.-
v la Defensa en América Latipd

RESDAL pone a disposicidon de sus miembros y visitantes amigos el Atlas Comparativo de la Seguridad
y la Defensa en América Latina. Gracias al esfuerzo de toda la Red y el apoyo financiero del OSIDEV,
los resultados pueden consultarse en http://www.resdal.org.ar/atlas/main-atlas.html y
http://www.resdal.org/atlas/main-atlas.html.

El Atlas reune informacién pertinente a la seguridad y la defensa de los paises de la region. Esa in-
formacion se encuentra dispuesta comparativamente a partir de una serie de ejes ordenadores que a
continuacion se detallan:

& Marco legal en los paises: leyes nacionales que regulan la actividad de la defensa, tratados inter-
nacionales a los que estan adheridos los paises latinoamericanos, derechos politicos de los militares,
etc.

&’ Los presupuestos de seguridad y defensa: estructura de los sistemas presupuestarios, criterios de
clasificacion, asignaciones presupuestarias y control del gasto.

=
g Las facultades parlamentarias: facultades que otorga la Constitucion al Parlamento, las comisio-
nes de defensa, control que ejerce sobre la politica de defensa, etc.

h“. Las definiciones politicas: cdmo conceptualiza cada pais la seguridad y la defensa, instrumentos
que dan a conocer su concepcion y politica de defensa (libros blancos), participacion en Misiones de
Paz para construir y consolidar la paz y seguridad internacional.

- L . . . o
“ La organizacion del sistema de defensa: estructura, funciones de los participantes, sus misiones,
etc.

L3

L&, Los ministerios de defensa: estructura, competencias de los ministerios, recursos con los que
cuentan, caracteristicas del ministro.

i
== Las fuerzas armadas: misiones y funciones de cada fuerza, recursos humanos y materiales, for-

mas de reclutamiento y requisitos de admision, papel de la mujer en las fuerzas armadas.

E Educacion para la defensa: cdmo pueden formarse y especializarse los civiles en la materia, inte-
gracion civil-militar en institutos educativos, areas tematicas en la educaciéon militar, etc.
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MV TRVEE

Lista de los miembros de la
Junta Directiva y Asociados

Junta Directiva

- Bernardo Arévalo de Ledn (WSP International, Guatemala)

- Roberto Cajina (Nicaragua)

- Maria Celina D'Araujo (Fundacién Getulio Vargas, Brasil)

- Margaret Daly-Hayes (EBR Associates, Estados Unidos)

- Jaime Garreta (SER en el 2000, Argentina)

- Louis Goodman (American University, Estados Unidos)

- Harold Klepak (Royal Military College, Canadd)

- Alejandra Liriano (FLACSO, Republica Dominicana)

- Ernesto Lépez (Universidad Nacional de Quilmes, Argentina)

- Johanna Mendelson Forman (United Nations Foundation, Estados Unidos)
- Enrigue Obando (IDEPE, Perq)

- José Antonio Olmeda (Espafia)

- Juan Rial (PEITHO, Uruguay)

- Francisco Rojas Aravena (FLACSO, Chile)

- Gustavo Suarez Pertierra (Instituto Universitario General Gutiérrez Mellado, UNED, Esparia)

Miembros asociados

- Edgardo Abramovich (Argentina) - Lilian Bobea (Republica Dominicana)
- Marcelo Tomas Salvador Acosta (Ecuador) - Klaus Bodemer (Alemania)

- Felipe Aguero (Estados Unidos) - Andreas Boeckh (Alemania)

- Gabriel Aguilera (Guatemala) - Adrian Bonilla (Ecuador)

- Edisom Rogerio Aidas Hott (Brasil) - Jorge Paulo Botta (Argentina)

- Rocio Aguinaga Aillén (Ecuador) - Thomas Bruneau (Estados Unidos)
- Sonia Alda (Espafia) - Fernando Bustamante (Ecuador)

- Ciro Alegria (Pera) - Eva Busza (Estados Unidos)

- Soraya Altabas Kajatt (Per() - Paz Buttedahl (Canada)

- Napoledn Alvarado (Ecuador) - Luis Alberto Butté (Venezuela)

- David Alvarez Veloso (Chile) - Néstor Fabian Canteros (Argentina)
- Jesus Aranda Terrones (México) - Jorge Cardich Pulgar (Pert)

- Adriana Aristizabal (Colombia) - Julieta Castellanos (Honduras)

- Gustavo Aristizabal (Colombia) - Hernan Castillo (Venezuela)

- Carlos Arroyo (Nicaragua) - Doris Castro (El Salvador)

- Sigrid Arzt (México) - Jaime Castro Contreras (Peru)

- Daniel Atahuachi Q. (Bolivia) - Pablo Celi de la Torre (Ecuador)

- Carlos Barrachina (Espafia) - Inés Cevallos Breilh (Ecuador)

- Alexandre Barrios (Brasil) - Jairo Clopatofsky Ghisays (Colombia)
- Juan Belikow (Argentina) - Gabriel Conte (Argentina)

- Raul Benitez Manaut (México) - Ricardo Cérdova M. (El Salvador)

- Dolores Bermeo (Ecuador) - Thomaz G. Costa (Brasil)

- Manuel Bernales Alvarado (Uruguay) - Eugenio Cruz (Chile)

- Félix Besio (Uruguay) - Laura Chamorro (Peru)
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Miembros asociados

- Cristian Chateau (Chile)

- Paul Chaves C. (Costa Rica)

- Carmen Rosa de Ledn (Guatemala)

- Jorge De Ledn (Republica Dominicana)
- Sandra De Rose (Argentina)

- Khatchik Derghoukassian (Argentina)
- Eduardo Devercelli (Uruguay)

- Maria Pia Devoto (Argentina)

- Rut Diamint (Argentina)

- Marcela Donadio (Argentina)

- Claudia Donoso (Ecuador)

- René Armand Dreifuss (Brasil)

- Federico Escalante (Peru)

- J. Samuel Fitch (Estados Unidos)

- Daniel Flemes (Alemania)

- José Miguel Florez (Pert)

- Gilda Follietti (Argentina)

- Claudio Fuentes (Chile)

- Paola Fune Zambrano (Pera)

- Marco Vinicio Gallardo Enriquez (México)
- Eduardo Garcia (Nicaragua)

- Fernando Jorge Garcia (Argentina)

- José Garcia Caneiro (Espafia)

- Jaime Garcia Covarrubias (Chile)

- Bertha Garcia Gallegos (Ecuador)

- Guillermo Gasio (Argentina)

- Hebe Gazzotti (Argentina)

- William Godnick (Estados Unidos)

- Andrés Gémez de la Torre Rotta (Per()
- Maria Rosa Gonzalez (Argentina)

- Julian Gonzalez Guyer (Uruguay)

- Diego Gorgal (Argentina)

- Inés Guardia (Venezuela)

- Carlos Gutiérrez (Chile)

- Iduvina Hernandez Batres (Guatemala)
- Guillermo Holzmann (Chile)

- Domingo Irwin G. (Venezuela)

- Adam Isacson (Estados Unidos)

- Alejandro Iturra (Chile)

- Isabel Jaramillo Edwards (Cuba)

- Oswaldo Jarrin R. (Ecuador)

- Vladimir Juyar Baquero (Colombia)

- Suzeley Kalil Mathias (Brasil)

- Willemijn Keizer (Holanda)

- Gerardo Le Chevallier (Estados Unidos)
- Walter Ledesma (Peru)
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- Carlos Wellington Leite de Almeida (Brasil)
- Cristian Leyton (Chile)

- Helbert Linares (Pert)

- Juan Fernando Londofo (Colombia)

- Elsa LLenderrozas (Argentina)

- Gabriel Marcella (Estados Unidos)

- David Mares (Estados Unidos)

- Edgardo Martinez (Uruguay)

- Pablo Martinez (Argentina)

- Ramoén Martinez Portorreal (Republica Domini-
cana)

- Michel Martinez Poinsenet (Colombia)
- Antonio Martinez Uribe (El Salvador)

- Javier Meléndez Quifidénez (Nicaragua)
- Juan C. Melian (Argentina)

- Mario A. Mérida G. (Guatemala)

- Gustavo Daniel Mignone (Argentina)

- Shiguenoli Miyamoto (Brasil)

- Alberto Molina Flores (Ecuador)

- Rodrigo Montaluisa Vivas (Ecuador)

- Maria Cristina Montenegro (Argentina)
- David Mora Cortés (México)

- Etel Zoe Morales Santaella (México)

- Rommel Morén Romero (Bolivia)

- Charles Moskos (Estados Unidos)

- Sebastian Munoz (Argentina)

- Carlos Murillo Zamora (Costa Rica)

- Maria Eva Muzzopappa (Argentina)

- Miguel Navarro Meza (Chile)

- Detlef Nolte (Alemania)

- Manuel Noya (Argentina)

- Patricia Olney (Estados Unidos)

- Ramiro Orias (Bolivia)

- Pedro Rolando Ortiz Cabral (Paraguay)
- Claudio Ortiz Lazo (Chile)

- Roman Ortiz Marina (Espafia)

- Guillermo Pacheco (Guatemala)

- Hugo Palma (Peru)

- Orlando Paredes (Peru)

- Guillermo Pattillo (Chile)

- Carina Pefa (Colombia)

- Catalina Perdomo (Colombia)

- Orlando J. Pérez (Estados Unidos)

- José Fernando Pérez Reyes-Ortiz (Bolivia)
- David Pion-Berlin (Estados Unidos)

- Karina Piston (Uruguay)

- Juan Ramon Quintana (Bolivia)

- Michael Radseck (Alemania)

- Mario O. Ramos L. (Ecuador)

- Salvador Raza (Brasil)

- Eliézer Rizzo de Oliveira (Brasil)

- Esther Robinson (Estados Unidos)

- José Robles (Peru)

- Alfonso Rodrigues (Nicaragua)

- Héctor Rodriguez (Paraguay)

- Jorge Rodriguez Beruff (Puerto Rico)

- Saul Mauricio Rodriguez Hernandez (Colombia)
- Juan Rodriguez Kelley (Pera)

- Juan Eduardo Romero Jiménez (Venezuela)
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Miembros asociados

- Maria Cristina Rosas (México)

- Ivan Rubianogroot (Colombia)

- Silvana Rubino-Hallman (Estados Unidos)
- Mark Ruhl (Estados Unidos)

- Ricardo Runza (Argentina)

- Marcelo Sain (Argentina)

- Héctor Saint-Pierre (Brasil)

- Leticia Salomoén (Honduras)

- Freddy Sandoval (RepuUblica Dominicana)
- Thomas Scheetz (Argentina)

- Brian R. Selmeski (Canadd)

- Isidro Sepulveda Mufioz (Espafia)

- Narcis Serra (Espafia)

- Juan Sheput (Peru)

- Gustavo Sibilla (Argentina)

- Jorge Luis Sierra (México)

- José Antonio Sifuentes (Per()

- Pedro Simdes (Portugal)

- Raul Sohr Biss (Chile)

- Carina Solmirano (Argentina)

- Lilly Soto Vasquez (Nicaragua)

- Jorge Szeinfeld (Argentina)

- Ana Maria Tamayo (Peru)

- Luis Tibiletti (Argentina)

- Juan Gabriel Tokatlian (Argentina)

- Uriel Eduardo Torres (Colombia)

- Vicente Torrijos (Colombia)

- Joseph S. Tulchin (Estados Unidos)

- José Manuel Ugarte (Argentina)

- Luis Uriondo (Argentina)

- Julio Vara (Argentina)

- Marco A. Valle Martinez (Nicaragua)

- José Maria Vazquez Ocampo (Argentina)
- Manolo Vela (Guatemala)

- Luis Fernando Velasquez (Colombia)

- George R. Vickers (Estados Unidos)

- Pedro Villagra-Delgado (Argentina)

- Emilio A. Villagran Campos (Guatemala)
- Jorge Zaverucha (Brasil)

- Tania Zuiiga Fernandez (Per()
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